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2023년 직원 역량강화 국외연수 결과보고
[추천제 3팀]

연 수 목 적

❑ 이탈리아 청년정치 제도 연구를 통한 우리나라 청년의 정치참여 

확대 방안 모색

❑ 한국과 이탈리아의 선거제도 비교연구를 통한 선거관리 역량 강화

Ⅰ 연수개요

 연수주제: 이탈리아 청년 정치 실태 연구를 통한 우리나라 청년의 

정치 참여 활성화 방안 연구

 연수기간: 2023. 9. 16.(토) ~ 9. 25.(월) [8박10일]

 연수국가: 이탈리아

 연수대상자: 총 10명

소    속 직급 성 명 성별 담당역할 비고

중앙 사  무  처 5급 양 동 신 남 연수 총괄 팀장

광 주 서 구 5급 최 유 나 여 사전연구자료 수집

전 남

순  천  시 6급 이 은 주 여 사전계획서 작성

신 안 군 6급 최 형 석 남 경비 집행·정리 총무

장 성 군 7급 유 명 숙 여 사전계획서 작성

전 북
지 도 과 6급 송 민 수 남 연수결과보고서 작성

김  제  시 6급 박 현 주 여 연수결과보고서 작성

인 천 홍 보 과 7급 정 연 진 여 사전계획서 작성

대 전 유 성 구 6급 배 필 수 남 사전연구자료 수집

세 종 총 무 과 7급 엄 애 경 여 사전연구자료 수집
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 연수일정표

일  자 지 역 세 부 일 정 비고

9. 16.(토) 인천/로마
◦ 인천 출발

◦ 이탈리아(로마) 도착

9. 17.(일) 로   마
◦ 기관방문 및 인터뷰 자료 준비

◦ 기관방문 일정 조율

9. 18.(월) 〃
◦ 시청사 등 주요시설물 견학 및 자료 수집

◦ 현지인 인터뷰

9. 19.(화) 〃

◦ 로마 사피엔자대학교 학생협회 방문 및 인터뷰

◦ 이탈리아 의회 방문 및 하원의원 인터뷰

  (Angela Raffa,  Marianna Ricciardi 의원)

9. 20.(수) 피렌체
◦ 인터뷰 등 수집자료 정리

◦ 로마 → 피렌체 이동

9. 21.(목) 〃
◦ 피렌체 시청(선거관리국) 방문 및 면담

◦ 피렌체 → 베네치아 이동

9. 22.(금) 베네치아
◦ 베네치아 시청․시의회 방문 및 면담

◦ 수집자료 정리

9. 23.(토) 〃
◦ 베네치아 → 로마 이동

◦ 연수결과 정리 및 토의

9. 24.(일)
~

9. 25.(월)
로마/인천

◦ 이탈리아(로마) 출발

◦ 인천 도착
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Ⅱ  연수주제 관련 사전연구

 연수주제 관련 자료 수집

 1. 기  간: 2023. 5. 2. ~ 9. 15. 

 2. 내  용

❍ 이탈리아 정치‧선거제도 및 청년정치 관련 자료수집

❍ 방문 예정 기관 및 현지인 대상 질문지 작성       

❍ 이탈리아의 사회‧경제‧문화 등 기초자료 수집 등   

 3. 방  법

❍ 온라인 웹사이트 검색

     - 주이탈리아 대한민국 대사관(https://overseas.mofa.go.kr/it-ko/index.do)

     - 이탈리아 국회(www.parlamento.it) 등

   m 각종 학술 논문 등 문헌자료 검토

     - 이종희. 2021.「청년 정치대표성의 현황과 개선과제: 유럽 사례들의 

시사점을 중심으로」.『한독사회 과학논총』제31권 제3호. p.55-93. 

한국연구재단.

     - 김종법. 2023.「돌아온 과거와 미래 정치의 딜레마: 2022년 이탈리아 

총선 분석」.『한국지방정치학회보』제13권 제1호. p.77-99. 한국

지방정치학회. 

     - 2015. 2022.『각국의 선거제도 비교연구』. 중앙선거관리위원회.

 연수팀 사전회의

 1. 일  시: 2023. 5. 2.[1차 화상]/ 6. 20.[2차 집합]/ 9. 7.[3차 화상]

https://overseas.mofa.go.kr/it-ko/index.do
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 2. 내  용 

❍ 이탈리아 정치‧선거제도 등 사전연구 자료 공유[덧붙임 1 참조]

❍ 방문기관 섭외, 질문지 작성 등 진행 상황 점검

❍ 연수 세부일정, 기타 유의사항 전달 등

 이탈리아의 청년정치 실태에 관한 사전연구

 1. 연구배경

❍ 우리나라는 최근 세대 간 다양성 제고를 위해 청년 세대의 정치적 

과소 대표를 개선하고 정치 참여를 활성화해야 한다는 목소리가 높아

지고 있음.

❍ 하지만 국회의 청년의원 비율은 OECD 37개국 중 최하위일 정도로 

청년의 정치대표성은 다른 선진 민주주의 국가에 비해 현저히 

낮은 수준임.

 2. 연구내용

❍ 국제의원연맹의 최근 발표자료(IPU, 2021)에 따른 대한민국과 

이탈리아 의회의 청년의원 비율 비교 검토

❍ 이탈리아의 선거제도, 청년정치 제도 및 문화 연구를 통해 우리

나라의 청년정치 활성화 방안 모색

<표 1> 각국의 청년 의회의원 비율

국가명 최근선거 총의석
청년의원 평균연령  

(세)30세미만(%) 40세미만(%) 45세미만(%)

대한민국 2020.04.15. 300 0 3.7 7.41 54.9

이탈리아 2018.03.04. 630 6.83 42.7 59.52 44.25
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<표 2> OECD 국가의 청년 의회의원 비율

국가명
단원 및 하원의원수

30세미만 40세미만 45세미만

대한민국 1(0.33%) 9(3%) 28(9.3%)

이탈리아 43(6.83%) 269(42.7%) 375(59.52%)

<표 3> OECD 국가의 의회 평균연령 분포

국가 평균연령 국가 평균연령 국가 평균연령

미국 58.4 노르웨이 46.1 이탈리아 44.25

대한민국 54.9 스웨덴 44.99 네델란드 43.71

[출처 : 국제의원연맹(IPU) 주요통계지표, 각국의 선거제도 비교연구(2022)]

 기관 방문일정 등 협의

 1. 대  상 : 로마 사피엔자대학교(학생협회), 이탈리아 의회(Angela Raffa 

하원의원), 피렌체 시청(선거관리국), 베네치아 시의회

 2. 내  용 : 방문일정 협의, 질문지 송부[덧붙임 2 참조]

Ⅲ  세부 연수 내용

 1. 로마 사피엔자대학교 학생협회

▣ 학생협회(변혁의 바람-페닉스) 소개

 ❍ 로마 라 사피엔자 대학교는 이탈리아 로마에 위치한 명문 종합대학으로, 학생협회 중 

하나인 페닉스는 회장, 부회장, 총무 3인이 주축이 되어 외교보도담당, 각 전공학과 

대표들로 구성됨.

 ❍ 학생협회는 대학 총장에게 인정을 받아 대학 행정에 학생으로 참여할 수 있으며, 

학생과 대학 사이의 중재자 역할을 하고 있음.
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  가. 방 문 일: 2023. 9. 19.

  나. 장    소: 로마 사피엔자대학교 인근 미팅룸

  다. 면 담 자: 학생협회 총무 Carcuran Luisa Maria 외 5명

  라. 주요내용 

    ❍ 대학생들의 정치에 대한 관심도 및 인식

    ❍ 청년의 정치참여 실태 및 활성화 방안

   [주요 인터뷰 내용] ※ [덧붙임2] 질문지를 바탕으로 정리(이하 같음)

    ❍ 현 여성 총리인 조르자 멜로니(Giorgia Meloni, 46세)는 정당에 

가입하여 활발히 활동하다 2006년 29세의 나이로 국회의원에 

당선됐으며, 2014년에 정당(이탈리아의 형제들)의 대표가 되고 

2022년에 총리가 되었는바, 이탈리아 청년들이 정치에 입문하는 

과정을 그대로 보여주고 있음.

    ❍ 이탈리아 청년들은 당내 청년조직에 가입하여 주요 의사결정 과정에 

참여하는 등 정치적 역량을 함양해 나가고 있으며 이를 바탕으로 

정계에 진출하고 있음.

       ※ 이탈리아의 정당 가입연령은 법률로 규정하지 않고 각 정당의 당헌·당규로 

정함. 대부분 정당은 18세부터, 국민연맹당의 경우 14세부터 가입 가능

    ❍ 이탈리아 국민은 1990년대 아마토 개혁(reform of Amato)1)으로 

신뢰받던 정치인에 대한 불신과 배신감으로 정치에 대한 의욕과 

희망이 낮아져 정치에 무관심해지고 거부하려는 의식까지 생김.

1) 1992-1995 이탈리아는 노년부양비와 수명이 늘어나는 추세로 매년 국가 재정 적자가 지속되자 그 당시 장관이였던 아마토가 
연금개혁을 강행함. 연금의 점진적 인상과 근로자의 퇴직 기간 연장으로 기여율이 높아짐.(Christian Aspalter. 2005. 
「The politics of Pension Reform in Germany, Italy, and Sweden」. p.58-59. NPC National Pension Reseach 
Institute Seoul, korea)

   이에 따라 근로자들은 무료 착취 당하고 있다는 생각으로 정치에 대한 불신이 높아짐.[총무 Carcuran Luisa Maria]
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    ❍ 하지만 젊은 정치인들이 변화와 혁신을 가져올 거라는 희망이 

있어 젊은 정치인에 대해 긍정적으로 생각하고 있음. 

    ❍ 예를 들어 젊은 정치인 중 한 명이 입법한 ‘대학 졸업장 2중 

자격 인정’(다른 나라에서 받은 박사학위도 이탈리아 박사학위로 

인정) 같은 청년 정책이 좋은 성과를 거두고 있음.

    ❍ 이탈리아 정부의 젊은 정치인 지원 정책은 없음. 다만 정부와 

정치인들이 사회·경제·정치에 대한 TV 토론 프로그램을 다수 

제작하여 청소년들에게 정치에 대한 기본 바탕을 만들어 주고 

방향성을 제시하여 정치의식을 고양함.

    ❍ 또한, 이탈리아의 청소년들은 15세~16세 정도부터 페이스북 등 

소셜미디어를 통해 정치에 대한 의견을 활발히 교환하고 있음.

    ❍ 대학에서는 3년마다 교육부 장관, 각 분야 정치인이 참여하는 

회의가 있음. 이때 학생들은 자신들이 바라는 정책을 제안하여 

반영되게 할 수 있어 직·간접적으로 정치에 참여하고 있음.

    ❍ 또한 로마 사피엔자대학교는 로마에 본부를 두고 있는 UN 국제

기구 IFAD2)와 FAO3)에 전국 학생들이 가입하여 환경과 식량 

문제에 대한 캠페인을 주도하도록 하는 등 학생들에게 사회 

참여의 기회를 주고 있음. 

    ❍ 학생협회에서도 학생들이 참여하는 다양한 문화활동 및 기부

행사를 기획하여 학생들이 사회·복지·정치에 흥미를 갖게함.

    ❍ 청년 정치가 활성화되기 위해서는 청년들에게 여러 관심 분야

에서 활동할 수 있는 기회를 많이 줘야 함.

2) 국제농업개발기금(International Fund for Agricultural Development) : 개발도상국의 농업개발 및 식량생산증대 촉진, 이를 
위한 융자 및 보조금 지원을 목적으로 1977년 12월 발독된 UN 산하기구 (외교통상용어사전, 검색일 2023. 9. 27.)

3) 국제연합식량농업기구(Food and Agricultural Organization of the UN) : 1945년 10월에 설치. 국제 연합의 경제 사회 
이사회 전문 기관으로, 세계의 식량 및 농림 수산에 관한 문제를 취급하며 세계 각 국민의 영양 및 생활 수준의 향상 등을 
위하여 활동함.(농업용어사전: 농촌진흥청, 검색일 : 2023. 9. 27.)
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  마. 관련 사진

 

 2. 이탈리아 하원(Angela Raffa, Marianna Ricciardi 의원)

▣ Angela Raffa(안젤라 라파) 

 ❍ 안젤라 라파(31세, 오성운동당)는 2018년 총선에서 하원의원(시칠리아2 선거구)으로 

선출된 이탈리아 최연소 의원(당시 26세)으로, 2022년 총선에서 재신임을 얻음.

▣ Marianna Ricciardi (마리안나 리치아르디)

 ❍ 마리안나 리치아르디 (30세, 오성운동당)는 2022년 총선에서 하원의원(깜파니아1 

선거구)으로 선출된 현 이탈리아 최연소 의원임.

⇨ 청년정치를 표방하며, 청년정책 제안, 캠페인 활동 등 청년 문제를 해결하는데 

앞장서고 있는 이탈리아를 대표하는 청년 정치인

로마 사피엔자대학교 학생협회(페닉스) 회원과 면담

로마대학교 내 단체사진 기념품 전달
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  가. 방 문 일: 2023. 9. 19.

  나. 장    소: 이탈리아 하원 내 회의실

  다. 면 담 자: 이탈리아 하원의원 Angela Raffa, Marianna Ricciardi 

  라. 주요내용 

    ❍ 이탈리아 의회 및 의정활동 소개

    ❍ 이탈리아의 청년정치 현황 및 활성화 방안 등

[주요 인터뷰 내용]

   [의회 소개]

    ❍ 이탈리아 의회는 하원 400명, 상원 200명으로 구성됨. 5년마다 

선출하며 그 권한과 역할은 동일함.

    ❍ 대통령은 총리와 장관을 임명하며 정부 운영을 위해 국회의 신임이 

필요함. 5년 임기 중 정부를 구성할 여건이 갖춰지지 않은 경우 

조기 선거를 실시함(2022. 9월 조기 총선 실시).

    ❍ 이탈리아에서는 우파-좌파 양극화 정당이 없고, 우파, 좌파 성향이 

혼재된 여러 정당(중도우파연합, 중도좌파연합)이 존재함.

   [의정 활동]

    ❍ 2022. 9월 총선에서 역사상 가장 낮은 투표율인 64%를 기록함. 

최근 몇 년간 극심한 경제 위기로 정치인들은 시민들의 신뢰를 

잃었고, 정치인들의 관심사가 현실에 직면한 문제와 동떨어져 

있다고 인식하고 있어 정당이나 정치인에 대한 여론은 좋지 않음.
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    ❍ 오성운동당(Movimento 5 Stelle)은 젊은 층의 참여가 활발하고 

40세 미만 의원이 가장 많은 정당으로 이탈리아 청년들이 관심을 

갖는 문제(청년환경, 교육, 문화, 스포츠, 혁신)에 중점을 두고 있음.

       ※ 2022. 9월 총선에서 35세 미만 연령에서 가장 높은 정당지지(20.0%)를 

받음. 2위 민주당(16.0%) 3위 이탈리아의 형제들(15%) 순

    ❍ 이외에도 이탈리아 의과대학 정원 증원, 35세 미만 청년의 스타트업 

창업 기금 조성, 학생 대상 임대료 및 교통금 지원, 환경 보호 

등을 위해 노력하고 있음. 

    ❍ 또한, 다양한 청년의 정치참여 기회를 제공하기 위해 국회의원 출마 

연령을 하향(상원 40세에서 25세로, 하원 25세에서 18세로)하고,  

젊은 유권자를 늘리고 그들에게 선거의 중요성과 의미, 투표의 가치 

등 정치․선거에 대한 올바른 가치관을 심어주기 위해 투표연령을 

하향(18세에서 16세로)하려는 정책을 주장하고 있음.

   [청년 의원 현황 등]

    ❍ 2022. 9월 국회의원정수 감축(945명에서 600명으로)과 집권정당 

변동(중도좌파→중도우파)에 따라 42.7%에 달했던 40세 미만 

국회의원 비율(2018. 3월 기준)이 많이 낮아졌으나, 점차적으로 

청년의원의 비율이 늘어나길 기대하고 있음. 

    ❍ 청년 정치인 양성을 위한 제도(청년추천 보조금 제도, 청년 추천

비율 의무 등)는 없고, 공직 출마시 기탁금 납부 제도가 없음.

   [청년의 정치참여]

    ❍ 중․고등학교에서 정치 교육의 일환으로 학교 대표단을 선정하여 

국회의원등 정치인과 만남의 기회를 제공하고 있음. 관심이 
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있는 학생들은 만남을 통해 정치․사회제도 등에 대해 자신의 

생각을 자유롭게 말할 수 있고 만남을 준비하며 자연스럽게 

정치에 관심을 가질 수 있음.

    ❍ 또한, 이탈리아에는 다양한 이슈를 중심으로 활동하는 정치 협회가 

많이 있으며 청년들은 협회 활동이나 소규모 선거(동네, 도시, 

지역 등)에 출마하는 등 다양한 방법으로 정치에 참여하고 있음.

    ❍ 대부분 정당에는 청년 조직이 있어 대학 선거에 자주 참여할 수 

있도록 하고 있음(이탈리아 대학의 학생회에는 대학과 협력을 위한 

선출직 학생 대표가 있음).

  [청년 정치참여 활성화 방안]

    ❍ 최근 청년의원의 활발한 정치 참여로 환경, 학교, 스포츠, 문화 등 

청년 이슈에 대한 논의가 활발해지고 문제 인식이 높아지고 있음.

    ❍ 하지만, 여전히 의회는 청년들에게 관심을 기울이지 않고 있음. 

정부는 물론 의회에서도 청년 정책을 더욱 우선시하여 청년들의  

이탈리아 이탈을 막고 우리의 미래인 청년에게 투자해야 함.

    ❍ 특히 빠르게 변화하는 기술혁신, 새로운 직업 등 미래의 도전을 

이해하고 예측·대응하기 위해서는 청년 대표가 많아야 하고, 이를 

위해 청년들의 정치참여는 매우 중요함.

    ❍ 청년 정치 활성화를 위해 무엇보다 많은 청년 정치인이 필요함. 

정당은 청년 정책에 더 많은 투자가 필요하고, 의원은 청년들의 

목소리를 듣고 문제를 해결할 수 있는 지속적인 제안이 필요함.
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  마. 관련 사진

 

 3. 피렌체 시청(선거사무국)

  가. 방 문 일: 2023. 9. 21.

  나. 장    소: 피렌체시 선거사무소

  다. 면 담 자: 선거관리국 책임자 Giannesi Jacopo 등 5명

  라. 주요내용 

    ❍ 선거관리국의 역할, 피렌체의 지방선거제도

    ❍ 피렌체의 청년정치 현황 등

이탈리아 최연소 하원의원(안젤라 & 마리안나) 인터뷰

안젤라 & 마리안나 의원과 단체사진 2022년도 의원 총선거
 연령별 정당(상위10개) 지지율
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   [주요 인터뷰 내용]

   [역할과 기능]

    ❍ 선거관리국은 피렌체시 소속(근무인원 14명)으로 관할구역에서 

실시하는 국회의원(상원, 하원)선거, 시장, 시의원 선거 등을 관리

    ❍ 선거의 공정성, 투명성, 신뢰성 유지와 함께 비밀선거, 평등선거, 

자유선거의 가치 추구에 최우선으로 하고 있음.

    ❍ 그 외 선거인명부 관리, 선거인등록증(Tessera Elettorale) 발급, 

선거 용품의 분배 등 업무를 처리(위법행위 단속은 경찰 관할)

   [선거운동]

    ❍ 후보자(선거일 30일전까지 등록)는 선거일전 2일까지 선거운동 가능

    ❍ 후보자는 라디오, 텔레비전 등 다양한 매체를 활용하여 선거운동을 

할 수 있으며, 최근에는 페이스북, 인스타그램 등 소셜미디어를 

통한 선거운동이 활발

    ❍ 학교·관공소 방문 등 일부 제한사항 이외에 선거운동 방법에 대한 

제한은 거의 없음

   [투표관리]

    ❍ 투표는 일요일 오전 7시부터 오후 11시까지 실시

    ❍ 투표소(310개)는 전부 초․중․고등학교를 이용하고 투표소당 최대 

1,600명의 선거인이 투표

       ※ 투·개표 보안유지 등을 고려하여 2차 대전 이후 의무적으로 학교를 투표소로 

사용하고 있음. 대부분 학교가 시립이며, 정치교육의 현장이라는 인식이 

있어 피렌체시 정책에 협조적임.
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    ❍ 투표는 책임자 1명(본인 신청에 따라 법원에서 결정), 보조요원 3명

(본인 신청에 따라 선거관리국에서 결정), 참관인 1명(책임자가 임명)이 

관리

    ❍ 투표시 신분증과 함께 만 18세 이상 시민에게 발급되는 선거인

등록증(Tessera Elettorale)을 제시해야 투표용지 수령 가능

    ❍ 선거인등록증에는 선거인의 거주지역, 개인별 지정투표소와 투표소 

번호 등 개인정보를 포함하고 있고, 투표 완료 시 투표참여 표시 

도장을 찍어 이중투표를 방지

   [개표관리]

    ❍ 투표 종료 후 즉시 투표소별 개표를 실시하고, 법원의 검토(검표) 

과정을 거쳐 검사가 당선인 발표, 통상 4~5일 소요

       ※ 당선증은 선거관리국에서 교부

    ❍ 개표는 책임자 1명, 보조요원 3명 총 4명으로 진행되며 그 외의 

사람은 개표소 출입이 금지됨.

    ❍ 선거관리국은 법원의 검토 자료로 사용될 개표 결과(TABELLE DI 

SCRUTINIO)를 작성하여 법원 송부

   [재외선거]

    ❍ 2003년 국민투표, 2006년 국회의원선거부터 실시(지방선거 미실시)

    ❍ 재외선거인은 투표일전 15일까지 투표 가능하고, 로마, 밀라노, 

볼로냐, 피렌체, 나폴리 5개 도시의 선거사무실로 송부
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   [피렌체의 선거제도]

    ❍ 국가(내무성)에서 표준 선거규정을 제공하고 있으나, 각 주

(Regione)별 상황에 따라 수정하여 사용 가능

    ❍ 토스카나 주지사 선거의 경우 득표율 40% 이상 요건이 필요하나,  

토스카나주 주요 도시인 피렌체의 시장선거에서는 득표율 50% 이상 

되지 않으면 시장으로 당선될 수 없음. 

   [투표율]

    ❍ 기성 정당에 대한 실망감, 정치적 무관심 등으로 2022년 총선에서 

64% 투표율을 기록하였고, 투표율이 점차 낮아지고 있음.

    ❍ 이탈리아 총선 역대 투표율(1994~2022)

국가명 1994 1996 2001 2006 2008 2013 2018 2022

투표율(%) 86.07 82.54 81.35 84.24 80.63 75.19 72.93 63.91

[출처: http://www.interno.gov.it]

    ❍ 시 단위 선거에서는 아직까지 정치적 관심이 높아 투표율도 높은 편

(2019년 시장선거 투표율 70%)이나 점차 낮아지고 있는 추세

       ※ 이탈리아에서는 연령별 투표율 통계를 따로 내지 않음

   [피렌체의 청년정치]

    ❍ 피렌체 시장(다리오 나르델라)은 2014년 35세로 당선되어 2019년 

재선에 성공하여 현재 시장으로 재직 중

       ※ 시장의 임기는 5년, 1회 연임 가능하며 차후 시장선거는 2024년에 실시

    ❍ 시장의 재선 과정에서 젊은 정치인으로서 개혁적인 정책 추진과 

사회문제 해결에 적극적인 모습이 긍정적인 요소로 작용
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    ❍ 피렌체 시의회 의원 대부분 40~50대로 청년 의원이 많지 않으나, 

국회의원의 경우 오성운동당을 필두로 많은 젊은 정치인이 활동

하고 있음.

       ※ 피렌체 시의원은 36명으로 민주당(Partito Democratico)이 다수 정당을 차지

    ❍ 청년 정치인이 기성 정치인에 비해 경험이나 역량이 부족할 수 

있지만 청년문제 등 그들의 목소리를 대변할 수 있는 젊은 의원들이 

늘어나 사회에 활력을 주는 것도 긍정적일 것으로 생각함.

  마. 관련 사진

피렌체 시청(선거관리국) 직원과 면담

선거인등록증 및 개표결과표 사진자료 피렌체시 선거사무소 앞 단체사진
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 4. 베네치아 시의회 

  가. 방 문 일: 2023. 9. 22.

  나. 장    소: 베네치아 시의회

  다. 면 담 자

    ❍ 베네치아 시의회 의장 Ermelinda Damiano

    ❍ 시의회 국제관계 협력부서 Paolo, Tommso Caniato 등 3명

  라. 주요내용 

    ❍ 베네치아 시의회 의원 현황 및 활동 상황

    ❍ 베네치아 청년의 정치참여 실태 및 활성화 방안 등

   [주요 인터뷰 내용]

   [시의원 현황]

    ❍ 베네치아 의회 의원 36명 중 40세 미만 의원은 10명으로 약 28%를 

차지하고 있고, 많은 의원들이 젊은 편에 속함.

    ❍ 청년들이 의회에 들어오는 것은 항상 반길만한 상황이고, 그들은 

나이에 관계없이 모든 의원들에게 새로운 활력을 불어넣고 있고 

상호 긍정적인 영향을 받고 있음.

    ❍ 현 의장인 Ermelinda Damiano(36세)의 경우 28세부터 정치를 

시작하였고, 베네치아의 대표적인 청년 정치인임. 

▣ 베네치아 시의회 청사 소개

 m 시의회와 시청이 나란히 위치하여 연결되어 있는 구조로, 각 건물은 베네치아의 

귀족 가문인 로레단 가문과 파르세트 가문이 혼인하여 1200년대부터 1500년대까지 

두 가문의 저택과 창고로 사용하였음.

 m 접합 구조의 나무 목재와 크랙이 있는 바닥은 지진에 강한 베네치아의 전형적인 건물 형태임.
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   [청년의 정치참여]

    ❍ 베네치아의 행정구역은 다시 6개의 작은 시지역으로 되어 있음. 

6개의 시 안에는 정책 결정을 하는 협의체가 있고 협의체 의원

(4개 도시 18명, 2개 도시 28명)도 투표로 선출됨.

    ❍ 많은 청년 정치인들이 협의체를 통해 다양한 정치활동에 참여하고 

있음. 청년들은 이런 경험을 토대로 시의원, 주정부 정치인, 국회

의원 등으로 성장하며 정치에 참여함.  

   [청년의원에 대한 사회적 평가]

    ❍ 의회에 젊은 정치인이 들어오면 그가 가지고 있는 열정과 패기로 

굉장히 신선해지는 것을 느낌. 특히 의회에서 10년~20년 의정

활동을 한 의원들에게도 긍정적인 에너지를 불어넣고 있음.

    ❍ 베네치아가 새로운 것들을 받아들이면서 좀 더 발전된 도시로 거듭

나야 하는 상황에서 시민들은 젊은이들이 정치에 뛰어들고 있는 

상황을 반기고 있음. 반면, 상대적으로 오랜 정치 경륜을 가지고 

있는 나이든 의원들은 신뢰를 점차 잃어 가고 있음.

   [청년정치 발전을 위한 의회의 역할]

    ❍ 의회에서는 청년정치 발전을 위해 많은 노력을 하고 있음. 

    ❍ 특히 고등학생을 의회에 초청하여 의회의 활동과 역할, 입법과 

문제 해결 과정, 선거와 투표의 중요성, 투표권의 소중함, 투표의 

결과 등을 설명하고 체험하게 하고 있음.

    ❍ 이를 통해 성인이 된 후 갖게 되는 투표권을 행사하는 올바른 

방향을 제시하며, 상기 교육과 체험을 통해 투표권이 있음에도 정치에 

무관심하고 투표를 하지 않는 상황을 막기 위해 노력하고 있음.
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    ❍ 또한, 직접 고등학교에 방문하여 미래 유권자인 졸업반을 대상으로 

모의 투표 체험을 진행하고 있음. 투표의 절차, 투표의 기능과 

중요성 등을 설명하고 투표용지에 기표를 함으로서 향후 시장, 

시의원 등 선출을 위한 투표가 우리들의 권리와 목소리를 표현

할 수 있는 방법이라는 것을 일깨워주고 있음.

   [청년 정치참여 활성화 방안]

    ❍ 청년 정치 활성화를 위해서는 청년들이 원하는 것이 무엇이고 

어떻게 해결해야 하는지 직접 청년들 사이로 들어가서 대면하고 

이야기해야 함. 청년들을 모이게 하는 것보다 정치인이 청년들을 

찾아가서 청년들의 삶 속에 당면한 주택, 학교, 직업 등 관심사를 

이야기하고 고민하는 시간들이 필요함.

   [베네치아 시의회 홈페이지 게재]

[출처: https://live.comune.venezia.it/it/rapporti-internazionali(2023.9.22.자)]
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  마. 관련 사진

 

 5. 현지인 인터뷰

  가. 일시 및 장소: 2023. 9. 18. / 로마 인근 커피숍

  나. 면 담 자: 로마 거주 현지인 Vincenzo Autista(50대)

  다. 주요내용: 이탈리아의 정치 및 청년 정치인에 대한 인식

   [주요 인터뷰 내용]

    ❍ 현재 이탈리아는 GDP가 낮아지는 등 경제상황이 좋지 않고, 

시민들이 무능한 기성 정치권에 실망하고 있어 투표율도 낮아짐.

베네치아 시의회 의장 및 직원과 면담

베네치아 시의회 전경 베네치아 시의회 앞 단체사진
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    ❍ 최근 젊은 정치인의 활동이 많은데 기성 정치인에 비해 개혁적인 

면은 있지만 상대적으로 경험과 역량이 부족할 것으로 생각함.

    ❍ 또한, 기성 정치인들이 젊은 정치인을 앞세워 정치에 새바람을 

일으키려고 하고 있으나 시민 일부는 젊은 정치인들이 기존 

정치인들의 꼭두각시 역할을 하고 있다는 부정적인 의견도 있음.

    ❍ 청년 정치 활성화를 위해서는 우선적으로 시민들의 정치 불신을 

깨뜨려야 한다는 과제가 있음.

    ❍ 젊은 정치인이 청년의 목소리를 올바르게 대변할 수 있고, 미래를 

이끌어 갈 수 있도록 청년 정치가 활성화 됐으면 하는 바람임.

  라. 관련 사진

로마 거주 현지인(Vincenzo Autista) 인터뷰
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Ⅴ
 

시사점 및 총평
 

  시사점

  1. 우리나라의 청년정치 현황 등

   가. 현  황(2021년 말 기준)

     ❍ 다른 선진 민주주의 국가에 비해 현저히 낮은* 수준임.

         * OECD 국가의 40세 미만 의원 비율 : 이탈리아 42.7%, 노르웨이 34.3%, 
네델란드 33.3%, 스웨덴 31.4%, 대한민국 3.7% 

         * 의회의원 평균연령 비교 : 이탈리아 44.25세, 대한민국 54.9세  

   나. 청년의 정치참여가 저조한 원인

     ❍ 다수대표 성격이 강한 혼합형 선거제도

     ❍ 높은 피선거권 연령 (2022년 1월 공직선거법 개정 전까지 25세)

     ❍ 정당 가입 연령 규제 (2022년 1월 정당법 개정 전까지 18세)

     ❍ 정치사회화 및 정치인 양성시스템의 저발전

   다. 청년정치 활성화의 필요성 

     ❍ 세대 불균형적 분배 정책에 따른 청년 문제 해결 및 세대갈등 완화

     ❍ 세대간의 다양성 제고로 사회변화에 능동적인 대응

     ❍ 빠르게 변화하는 미래 사회 예측·대응

  2. 이탈리아 청년정치 제도의 시사점 및 적용방안

   가. 이탈리아 청년정치 제도의 시사점

     ❍ 당내 청년조직의 활성화와 이들의 의견이 당내 의사결정과정에  

적극적으로 반영됨.

     ❍ 체계적인 정당시스템 구축 (정당의 청년지역위원회 활동 ⇒ 기초의원  

⇒ 중앙정치 진출의 체계적, 단계적인 인재육성코스)



- 25 -

     ❍ 청년 정치인의 의사가 정책에 적극 반영되는 정치문화 형성

     ❍ 정치교육 및 토론 문화의 보편화를 통한 정치사회화 

         * 어린이 의회, 청소년 의회, TV 토론 프로그램, SNS를 통한 정치토론 문화 조성

   나. 우라나라에의 적용방안

     ❍ 유능한 청년 정치인들을 양성하고 배출하는 것은 모든 민주주의 

국가의 과제로, 우리나라 또한 최근 청년정치 활성화가 필요

하다는 목소리가 높아지고 있으며, 이를 위해 노력하고 있음 

(피선거권 및 정당가입 연령 하향 조정, 정당의 자체적인 교육 

프로그램 운영 등).

     ❍ 또한, 공직선거에 청년후보자를 추천하는 정당에게 청년추천

보조금제도를 신설하고, 청년 및 장애인 후보자의 기탁금하향 

및 반환조건 완화 등의 대책이 마련되었음.

     ❍ 하지만 청년의 정치 대표성을 실질적으로 제고하고 정치참여를 

확대하기 위해서는 이러한 제도개선 노력과 함께 지속 가능한 

시스템 마련이 필요함.

     ❍ 이를 위해서는 이탈리아의 경우처럼 정당의 청년조직 활성화 

및 청년 인재 육성시스템을 적극 권장하고, 어린이와 청소년을 

대상으로 정치교육과 토론 문화를 활성화하여 올바른 정치사회화를 

이룰 수 있도록 지원하여야 함.

  총평

   ❍ 이번 연수는 이탈리아 청년정치 제도 연구를 통한 우리나라 청년의 

정치참여 확대 방안을 모색하고 이탈리아 선거제도와의 비교를 통한 

우리나라 선거제도 개선의 기틀을 마련하기 위해서 실시하였음.



- 26 -

   ❍ 주이탈리아 대한민국 대사관과 원활한 협조가 이루어져 이탈리아 

주요 도시의 관공서를 방문할 수 있었으며, 국회의원, 지방의원, 

시청 선거관리국 및 시의회 직원, 유럽의 명문 로마 사피엔자

대학교의 학생협회 임원, 일반 유권자 등 각계각층의 사람들을 

만나 다양한 생각을 들어볼 수 있었음.

   ❍ 특히 이탈리아 선거제도*는 우리나라의 선거제도와 상당한 차이점이 

있으므로 향후 우리나라의 선거제도 개선을 위한 연구 수행시 

이탈리아와 비교 연구하여 발전방안을 모색해볼 수 있을 것임.

       * 선거인등록증 발급, 사무원 지원·선정제, 투표소 학교 의무 사용, 투표소 

개표, 법원의 개표 결과 검토, 검사의 당선인 발표 등

   ❍ 마지막으로 청년정치 활성화를 위해서는 시민의식이 바탕이 되는 

지속가능한 정치문화 시스템이 구축되어야 하는 바, 정당 또는 시민·

사회단체 등과 상호 협력하여 생생한 정치교육 프로그램을 개발하고 

정치교육과 민주시민교육을 활성화하는데 노력해야 할 것임.

   ❍ 청년 정치 대표성 확대가 자칫 산술적인 대표성 강화만을 의미

하거나 청년 세대의 이익만을 대변하는 것이 아니라 국민의 다양한 

정치적 견해와 이익을 고르게 대변하여 더 나은 공동체를 위한 삶, 

미래지향적인 삶을 살아가기 위한 방향으로 발전해야 할 것임. 

덧붙임  1. 국외연수 대상국가 기본정보 1부.

        2. 방문 기관 질문지 4부.  

        3. 유럽의회의원선거 선거관리국 운영에 대한 지침 1부(별첨).
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        4. 국민투표 지국 운영에 대한 지침 1부(별첨).

        5. 시장과 시의원선거 선거관리국 운영에 대한 지침 1부(별첨).

        6. 피렌체 선거관리국 수집자료(국민투표 준비계획서, 2022년 상원선거 

개표결과표, 선거인등록증) 3부(별첨). 끝.
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[덧붙임 1]

국외연수 대상국가 기본정보

이탈리아 공화국

(Italian Republic)
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Ⅰ 개  요

항  목 내          용

1. 일반사항

◦ 국 명 : 이탈리아 공화국(Repubblica Italiana, Italian Republic)
◦ 수 도 : 로마(287만명)
◦ 인 구 : 6,026만명(2022년)
◦ 면 적 : 302,072㎢(한반도의 1.5배)
◦ 언 어 : 이탈리아어(국경지역은 독일어, 프랑스어, 슬로베니아어 병행)
◦ 종 교 : 카톨릭(85.7%), 정교회(2.2%), 이슬람(2%), 기타(10.1%)

2. 정치현황

◦ 정치형태 : 민주공화제(공화국 선포 1946. 6. 2.)
◦ 정부형태 : 내각책임제

◦ 국가원수 : 대통령(세르조 마타렐라/Sergio Mattarella, 2015. 2. 3. 취임)

◦ 내    각 : 총리(조르자 멜로니/Giorgia Meloni, 2022. 10월 취임)

◦ 의    회 : 양원제

- 상  원 : 200석(임기 5년, 소선거구제 74명, 정당명부 비례대표제

122명, 불구속명부식 비례대표제 4명, 종신직 6명 별도)
- 하 원 : 400석(임기 5년, 소선거구제 147명, 정당명부 비례대

표제 245명, 불구속명부식 비례대표제 8명)

3. 경제현황

◦ GDP(명목) : 2조 1,062억$(세계 8위)
◦ 1인당 GDP : 34,996$(세계 25위)
◦ 경제성장률 : 5.8%
◦ 실업률 : 10.3%
※ 청년실업률(15세-24세)은 30%대 수준으로 주요 사회적 문제로 대두

◦ 무역규모 : 수출 6,013억 유로, 수입 5,506억 유로

◦ 주요산업 : 기계, 자동차, 가구, 섬유의류, 화학, 식품가공 등

4. 행정구역

◦총 20개의 주(Regione)로 구성

◦북부(전체인구의 45.71%): Piemonte, Valle d'Aosta,
Lombardia, Liguria, Trentino-Alto Adige, Veneto,
Friuli-Venezia Giulia, Emilia-Romagna

◦중부(전체인구의 19.86%): Toscana, Lazio, Umbria, Marche
◦남부(전체인구의 34.43%): Abruzzo, Molise, Campania,

Basilicata, Calabria, Sicilia, Sardegna, Puglia

5. 한국과의
관 계

◦ 수교일 : 1884. 6. 26.(국교 재수립 1956.11.24.)
◦ 교민현황 : 4,089명(2020. 12. 31. 기준)

※ 주이탈리아 대사관, ISTAT(伊 통계청) 홈페이지 등 참조
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Ⅱ 정치 및 선거제도

 정치제도 특성

  m 의원내각제, 양원제를 채택하고 있는 나라로 대통령은 명예직이고 실질적인 

모든 권한은 총리가 가지고 있음. 

  m 총리는 총선에서 승리한 다수당내 최대 계파의 지도자가 선출되는 것이 

상례이나, 다수당 계파간 또는 연립정당간 협의를 통해 제3의 인사를 

총리로 선출하는 경우도 발생

  m 의석 과반수를 확보한 단일 정당이 드문 전형적인 연정체제 국가로서 

총선에서 승리한 정당연합 주도로 타 정당과 타협을 통해 신정부 구성

 정   당

 1. 약  사

   m 전통적으로 이탈리아의 정당은 파편화되고, 군소 정당이 난립

   m 1990년대 초반 ‘마티 풀리테(Mani Pulite, ’깨끗한 손‘이란 뜻의 

부패 척결작업)에 의해 기존 정치권(기민당 주도 연립정부) 붕괴

   m 1994. 3월 총선에서 전진 이탈리아당 등 우파연합이 승리하고, 1996년 4

월 총선에서는 전후 최초의 좌파연립내각(프로디 총리) 출범

   m 중도우파 연립정부(2001, 2005), 중도좌파 연립정부(2006), 우파 연립

정부(2008) 구성

   m 2018. 3월 총선에서 과반수 확보 정당 없이 오성운동당(반체제 성향)과 

동맹당(극우 성향)이 연정에 합의하여 내각(주세페 콘테 총리) 구성

   m 2019. 9월 오성운동당과 민주당(좌파 성향)이 새로 연정을 구성

   m 2021. 2월 마리오 드라기를 신임 총리로 하는 신정부 취임

   m 2022. 1월 세르지오 마타렐라가 대통령선거에 재선

   m 2022. 9월 오성운동당이 내각에서 이탈, 정부 신임안 표결에 실패한 

드라기 총리 사임(70일 내 조기총선 실시)
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   m 2022년 9월 조기 총선에서 중도우파 연합이 상․하원 모두 과반을 확보

하며 완승, 다수 득표(26%)를 얻은 극우 정당 이탈리아의 형제들 대표 

조르자 멜로니가 총리로 집권(2022. 10. 22. ~ 현재)

 2. 주요 정당 현황

   ■ 이탈리아의 형제들

    m 극우 정당으로 동맹당(극우), 전진 이탈리아당(중도우파)과 함께 중도

우파 연합을 구성 중

    m 2022. 9월 실시된 조기 총선에서 중도우파 연합이 양원 전체 의석의 

약 60%를 차지하며 압승을 거둠.

    m 정당 지지율 1위(26%)를 기록하며, 조르자 멜로니가 총리로 집권

   ■ 동맹당

    m 극우 성향으로 1994년 총선부터 우파 연립정권에 지속 참여

    m 2018년 총선에서 전진이탈리아당 대신 우파연합내 최대 정당(지지율 

17.4%)으로 발돋움한 이후 2018. 6월 오성운동당과 연정 정부 출범

    m 2022. 9월 총선에서 중도우파연합인 이탈리아의 형제들이 압도적인 

결과를 내면서 전진 이탈리아당과 함께 선거의 가장 큰 승자로 평가

   ■ 전진 이탈리아당

    m 1994년 베를루스코니 Fininvest 그룹 회장(언론재벌)이 우파 대안 

정당으로 창당(자유시장경제, 기독교적 전통가치, 유럽 통합지지)하여 

1994년, 2001년, 2008년 총선에서 승리하며 우파 연립정권을 주도

    m 2018년 총선시 저조한 지지율(14%)로 우파연합(전진이탈리아당, 동맹당, 

이탈리아의 형제들당)의 리더 역할을 동맹당이 차지

    m 이탈리아의 형제들, 동맹당, 전진 이탈리아당과 중도우파 연합 구성
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   ■ 민주당

    m 2007년 진보성향 정당들을 규합하여 창당(진보·개혁주의 표방, 사회 

통합 및 유럽 통합지지)한 후 2013년 총선에서 대연정으로 집권, 

    m 2018년 총선에서 집권여당에서 야당(원내 제3당)으로 위상 변경

    m 2022년 총선에서 중도좌파 연합을 주도하였으나, 중도좌파연합 진영의 

표가 오성운동당으로 분산되면서 중도우파연합에 패배

   ■ 오성운동당

    m 베페 그릴로(정치풍자 코미디언)가 2009년 반체제 대안 정당으로 창당

    m 2018년 총선에서 최대 정당(32.7%)으로 부상하였고, 2018. 6월 리그당과 

연정 정부(콘테 1기), 2019.9 월 민주당과 연정(콘테2기) 구성

    m 2021. 1월 콘테 총리 사임 및 드라기 총리 임명과 함께, 리그당, 민주당, 

전진 이탈리아당, 이탈리아비바당과 거대 연정 구성

    m 2022. 6월 반 콘테파의 탈당으로 분당 후 9월 총선에서 하원 52석, 

상원 28석을 확보하며 패배, 원내 제4당으로 추락

< 주요 정당별 의석 분포(2022. 9. 25. 총선 결과) >

선거연합 주요정당 득표율 하 원 상 원 총 의석

중도우파

이탈리아의 형제들
(Fratelli d'Italia) 26.0 119 65 184

동  맹
(Lega) 8.8 66 30 96

전진 이탈리아
(Forza Italia) 8.2 45 18 63

중도좌파 민주당
(Partito Democratico) 19.0 69 40 109

오성운동당
(Movimento 5 Stelle) 15.5 52 28 80

기  타 49 19 68

계 400 200 600

※ 중도우파연합: 동맹, 전진 이탈리아, 이탈리아의 형제들

※ 중도좌파연합: 민주당, 녹색좌파연합, 기타
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 의   회

※ 2020년 국민투표로 상원 의원의 선거연령을 하향(기존 25세에서 18세로)하였고,

양원 총의석수를 기존 의석수 대비 34%를 축소(2023년 총선부터 하원의원을

기존 630석에서 400석으로, 상원의원을 기존 315명에서 200석으로 감축)

 1. 구  성

   m 하 원

     ‐ 총 400명으로 구성(소선거구제 147명, 정당명부 비례대표제 245명, 

불구속명부식 비례대표제 8명)

     ‐ 임기 5년, 선거권 18세, 피선거권 25세

   m 상 원

     ‐ 상원의원 200명(임기 5년, 소선거구제 74명, 정당명부 비례대표제 

122명, 불구속명부식 비례대표제 4명)과 별도의 종신 종신상원의원 

5명(2023. 10월 현재)으로 구성

※ 종신상원의원은 대통령이 각 분야 국가유공자를 엄선하여 종신상원의

원에 지명하고, 전직 대통령은 당연직 상원의원이 됨.

     ‐ 임기 5년, 선거권 18세, 피선거권 40세

 2. 주요권한

   m 상·하원 권한이 동일하며 독자적으로 결정권 행사

   m 입법권, 정부예산 심의 및 승인권, 정부감독권(정부 신임 및 불신임권, 

대정부 질의권), 대통령 선출권 등

 3. 회  기

   m 상·하원 동시 소집

     ‐ 별도 회기를 정하지 않고 연중 상시운영

     ‐ 정기회는 매년 2. 1, 10. 1(공휴일인 경우 그 다음날)

   m 의장, 대통령 또는 재적의원 1/3 이상의 요구가 있을 경우 소집
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 대 통 령

  m 새 의회 첫 소집일로부터 15일 이내에 상·하 양원 및 주대표단의 합동

회의에서 비밀투표로 선출하며 임기는 7년(재선 가능)

  m 이탈리아 대통령의 가장 두드러진 역할은 의회와 정부간의 ‘조정자’ 

역할 수행이며, 전형적 내각제 국가의 대통령보다 많은 권한을 보유

 행 정 부

  m 의석 과반수를 확보한 단일 정당이 드문 전형적인 연정체제 국가로서 

총선에서 승리한 정당연합 주도로 타 정당과 신정부를 구성하며, 내각 

수반인 총리가 신정부 구성 정당의 지지를 받아 정책 노선 조정 및 결정

  m 내각은 총리와 각료로 구성되고 총리와 장관은 대통령이 임명

 사 법 부

  m 민사사건: 1심(치안재판소, 지방법원), 2심(항소법원), 최고법원

  m 형사사건: 1심(지방법원, 중죄법원), 2심(지방법원, (중죄)항소법원), 최고법원

  m 특별법원으로 행정법원, 군사재판소, 청소년법원 등 설치

  m 헌법재판소: 대통령, 의회 및 사법부가 5명씩 지명한 15명의 판사로 구성

  m 최고사법위원회: 사법행정의 최고 기관으로 판․검사 채용, 승진, 징계 등 관장 

 지방자치단체 

  m 지방행정구역은 20개 Regione(주), 109개 Provincia(도), 7,960개 Comune

(시)로 구분

  m 도서지역(Sicilia, Sardegna)과 북부 국경지역(Valle d'Aosta, Friuli-Venezia 

Giulia, Trentino Alto Adige)의 5개주는 역사적 배경, 민족, 언어의 특성 

등을 감안하여 자치권이 강화된 특별주로 관리
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 선거관리기관 등

  m 중앙선거관리부서(Direzione Centrale dei Servizi Electtorali)

    ‐ 선거관리 및 내무부 관계 부처 간 업무를 조정·감독하는 상설조직 

    ‐ 주요임무

      * 전국에서 필요로 하는 선거 장비와 용품의 적기에 적정량 공급

      * 각 투표구선거사무국 책임자에 대한 매뉴얼 제공 및 온라인 교육

      * 선거정보 안내, 선거의 행정·법적 결과의 수집, 분석 및 공표 등

  m 지방자치단체 선거사무국(Ufficio Elettorale del Comune)

    ‐ 자치단체장이 의장이며, 의회에서 선출된 자(군소정당 출신 1명은 반드시 

포함되어야 함)들로 구성된 영구조직(전국 7,900개 설치)

    ‐ 선거인등록증(Tessera Elettorale) 발급, 선거인명부 관리, 선거 용품의 

분배, 투표일 최초 예비 결과 수령 등 업무를 담당

※ 선거인등록증(Tessera Elettorale)

- 선거인의 거주지역, 개인별 지정투표소와 그 투표소 번호 등 개인정보를

담고 있는 개인별 카드로 2001년 총선에서 처음으로 도입

- 신분증과 함께 선거인등록증을 제출하여야 선거권 행사 가능

  m 비상설 조직으로 선거시 전국중앙선거사무국(Ufficio centrale nazionale)과 

지역별 중앙선거사무국(Ufficio centrale circoscrizionale) 설치
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별 지   이탈리아 선거제도 (의회선거 중심)

 선거권

  m 선거일 현재 만 18세 이상의 이탈리아 국민은 선거권이 있음. 

  m 유럽연합 조약으로 이탈리아 시민권자가 아닌 EU시민권자가 EU 회원국인 

이탈리아에 거주하는 경우 그 지역에서 지방자치단체장․의회의원선거, 

유럽연합의회의원선거의 선거권 행사가 가능함. 

  m 민사상 무능력 선고를 받은 자, 확정된 형사판결을 받은 자, 법률이 

정한 도덕적 부적격자는 선거권이 없음. 

 피선거권

  m 선거일 현재 25세(하원의원 선거), 40세(상원의원 선거) 이상의 자격있는 

선거권자는 피선거권이 있음. 

  m 도의회의장, 인구 2만명이 넘는 자치시장, 내각 각 부처의 장관, 법관 

등은 입후보 제한

 선거구 및 의원정수

 1. 상원의원

   m 1인 2표제

   m 총 의원정수 200석 중 74석은 소선거구제를 통해, 122석은 정당명부 

비례대표제를 통해 선출되며 20개 주(region)마다 선거구가 나누어진 

권역별 비례대표제임. 

   m 나머지 4석은 해외 거주 이탈리아인들을 위한 의석으로 거주지별로 

선거구를 나눠 불구속명부식 비례대표제로 선출함.

   m 의원정수와 별도로 5명(2023. 9월 현재) 종신상원의원이 있음. 대통령이 

사회 각 계층에서 지명하고 직전 대통령은 당연직임. 
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 2. 하원의원

   m 1인 2표제

   m 총 의원정수 400석 중 147석은 소선거구제를 통해, 245석은 정당명부 

비례대표제를 통해 선출되며 상원과 달리 전국구 비례대표제임.

   m 나머지 8석은 해외 거주 이탈리아인들을 위한 의석으로 거주지별로 

선거구를 나눠 불구속명부식 비례대표제로 선출

 선거일

  m 선거일은 내각의 결의를 거쳐 공화국 대통령이 결정

  m 공화국의 모든 자치시 시장들은 특별공고의 형식으로 선거에 관한 명령을 

일반 국민에게 알림.

  m 선거일은 일요일 오전 8시부터 오후 10시까지 실시

 선거인명부

  m 직권등록제(선거구 단위), 정기등록명부제(1년에 2번, 선거전 갱신) 방식

  m 각 지방자치단체의 선거사무국(Ufficio elettorale del Comune)이 작성․관리

  m 등재자의 성격에 따라 보통 명부, 부분 명부, 추가 명부로 나누어짐.

 후보자

  m 선거 참여 정당 또는 정치단체는 로고와 정당명을 내무부에 등록

  m 정당 또는 정치연합은 후보자명부 제출 시 해당 선거구 선거인명부에 

등록된 선거권자 1,500명 이상 2,000명 이하의 서명 필요

※ 추천 정당과 후보자와 선거인의 이름, 생년월일, 출생지가 기입

  m 선거권자는 하나의 명부에만 추천 서명 가능

  m 헌법은 양성의 선거참여에 대한 균등한 기회를 보장하고 있으나, 여성 

후보자 등록을 권장하거나 할당제, 미등록 등에 대한 법적 조치는 없음. 

  m 후보자 기탁금 납부제도는 없음. 



- 38 -

 선거운동

  m 선거 공표일로부터 선거일 24시간 전까지 선거운동 가능

※ 의회 임기 만료일로부터 70일 이내로 내각 의결을 거쳐 대통령이 공표

  m 텔레비전과 소셜미디어가 주요 선거운동 방법으로 활용. 호별방문․
선거권자와의 소규모 미팅 등을 통한 선거운동과 게시판, 벽보 등을 활용

  m 선거일 전일과 당일에는 집회, 벽보, 선전물, 현수막을 비롯한 직․간접적 

선거운동 금지(선거일 투표소 반경 200m 이내 모든 선거선전 금지)

 투   표

 1. 일  반

   m 지역소선거구의 후보자 선출을 위한 투표는 하나 또는 다수의 상징

표시가 있는 투표용지 해당란에 각 후보자의 성명을 표시해야 함.

   m 비례대표 의석수 배분을 위한 후보자명부 선택을 위한 투표는 후보자

명부 명단과 상징표지를 투표용지에 작성해야 함.

   m 국내에 거주하지 않는 국민은 양원의회의원선거에서 국내투표나 재외

투표 중 하나의 투표방법을 선택할 수 있음(지방선거 제외). 

   m 부재자투표소 투표(군인, 외항선 선원, 환자 등), 특별투표소 투표(병원, 

요양원), 우편투표(재외선거인), 방문투표(심각한 질병) 실시

 2. 투표절차

  m 투표시 신분증 또는 공공기관이 발행한 사진이 있는 신분증명서류 지참

  m 선거인 신분확인 후 투표구선거사무소장은 지역선거구 투표용지 1장과 

비례대표 투표용지 1장을 기표용구와 함께 선거인에게 교부함.

  m 선거인은 기표소에서 기표를 한 후 투표용지를 봉인하여 투표용지와 

기표용구 반납. 투표구선거사무소장은 투표용지의 서명과 검인을 확인

하고 투표용지를 투표함에 투입함.
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 3. 보조투표

  m 시각장애인, 신체가 마비된 자, 기타 이와 유사한 장애가 있는 자는 

자신의 가족 중의 선거인, 가족 중에 선거인이 없는 경우에는 같은 

자치시에 등록된 선거인 중 자의에 의하여 보조자로 선택된 선거인의 

도움을 받아 선거권을 행사할 수 있음. 

 재외선거제도

  m 의회의원선거와 국민투표에 참여하려는 3개월 이상 국외에 체류하고 

있는 이탈리아 시민과 함께 거주하는 가족에게 선거권을 부여함.

  m 선거권 행사를 위해 거주하고 있는 재외공관의 이탈리아등록사무소에 

등록 필요. 등록 후 거주지로 선거등록증 발송

  m 재외선거인은 지정용지에 기표한 후 해당 재외공관을 통해 우편 발송

 개   표

  m 투표절차 종료 후 즉시 각 투표소에서 개시

  m 선거인의 의사를 추정할 수 있는 경우 원칙적으로 유효 처리하며, 정규 

투표용지가 아닌 경우, 투표한 후보자명부 이외 명부에 속한 후보자에 

대한 투표는 무효 처리

  m 개표 종료와 동시에 각 투표소에서 집계록 작성
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[덧붙임 2, 기관 방문 질문지]

이탈리아 이탈리아 이탈리아 이탈리아 이탈리아 이탈리아 이탈리아 이탈리아 이탈리아 이탈리아 이탈리아 이탈리아 이탈리아 의회의회의회의회의회의회의회의회의회의회의회의회의회(((((((((((((하원하원하원하원하원하원하원하원하원하원하원하원하원)))))))))))))이탈리아 의회(하원)

Q1. 이탈리아 의회의 구성과 역할에 대해 소개 부탁드립니다.
Q1. Please, introduce the composition and role of the Italian Parliament.
Q2. 이탈리아의 정당과 정치제도에 대해 간략하게 설명해 주십시오.
Q2. Give me a brief description of political parties and political systems in Italy.
Q3. 2022. 9. 25. 조기 국회의원 선거가 치러진 것으로 알고 있습니다. 상원과 하원의 

줄어든 의석이 반영되는 첫 선거였는데, 국민들의 정치에 대한 관심이나 투표 참여율은 
어떠하였습니까?

Q3. I understand that an early parliamentary election was held on September 25, 
2022. It was the first election to reflect the reduced number of seats in the 
Senate and the House of Representatives, what was the people's interest in 
politics or turnout?

Q4. 이탈리아 국민들의 정치와 선거에 대한 관심은 어느 정도이며, 정당과 정치인에 대한 
인식은 어떻습니까?

Q4. How interested are Italians in politics and elections, and what is their 
perception of political parties and politicians?

Q5. 현재 이탈리아 의회의원 중 청년의원(10대~30대) 비율은 얼마나 됩니까?
Q5. What is the current proportion of young members (teens to 30s) in the Italian 

Parliament?
Q6. 이탈리아 의회의원 중 청년의원 비율이 높은 이유는 무엇인가요?
Q6. What is the reason for the high proportion of young members in the Italian 

Parliament?
Q7. 이탈리아에는 다수의 정당이 있는데, 특히 청년의원 비율이 높은 정당은 어떤 정당

인가요? 특별한 이유가 있나요?
Q7. There are a number of political parties in Italy, especially which party has a 

high proportion of young members?  Is there a special reason?
Q8. 이탈리아의 청년의원에 대한 사회적 평가나 분위기는 어떻습니까?
Q8. What is the social evaluation or atmosphere of the young Member of 

Parliament in Italy?
Q9. 청년의원들이 의회에서 특별히 중점이 되는 역할이 있습니까?
Q9. Is there any particular role in the House that young Members of Parliament?
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Q10. 당신은 이탈리아 의회의 대표적인 청년 정치인으로서 청년들을 위한 어떤 정책을 
추진하고 있나요?

Q10. As a representative young politician in the Italian parliament, what policies 
have you pursued for young people?

Q11. 의회에서는 젊은 정치인 양성을 위한 정치교육 프로그램이 있습니까?
Q11. Does Congress has any political education program to train young 

politicians?
Q12. 청년의원의 증가와 활발한 정치참여로 인한 의회 내부적 변화는 어떤 것이 있습니까? 
Q12. What are the internal changes in Parliament due to the increase in young 

lawmakers and active political participation?
Q13. 청년의원의 증가와 활발한 정치참여로 인한 사회‧제도적 변화는 어떤 것이 있습니까? 
Q13. What are the social and institutional changes caused by the increase in 

youth lawmakers and active political participation?
Q14. 이탈리아 청년정치에 대해 점수(0~100점)를 준다면? 그 이유는 무엇인가요?
Q14. How many points will you give to Italian youth politics?(0 to 100 points) 
     Why did you give that points?
Q15. 한국에서는 청년들이 선거에 출마하면 기탁금을 일정비율(29세 이하 50%, 39세 

이하 70% 납부) 감면해주는 제도가 있습니다. 청년들이 입후보 또는 정치에 참여
하고자 할 때 법적으로 어떤 지원 또는 혜택을 받을 수 있습니까?

Q15. In Korea, when young people run for election, there is a system that 
reduces a certain percentage of deposits (50% under the age of 29 and 
70% under the age of 39). What support or benefits can young people 
receive legally when they want to run or participate in politics?

Q16. 한국에서는 2022년에 청년정치 활성화를 위해 정치자금법에 청년추천보조금이 
신설되었고, 정당은 청년정치 발전을 위해 보조금을 사용하도록 하고 있습니다. 

이탈리아에는 청년정치인 양성을 위한 국가의 제도적 장치가 있습니까? (청년추천
보조금, 비례대표의원 추천명부에 청년 추천비율 의무화 등) 

Q16. In Korea, youth recommendation subsidies were newly established in the 
Political Fund Act in 2022 to revitalize youth politics, and political parties 
are required to use subsidies to develop youth politics. Is there any 
institutional system in the state for fostering young politicians in Italy? 
(youth recommendation subsidy, Mandatory youth recommendation ratio by 
political parties, etc)

Q17. 각 정당에서 청년정치인 양성을 위해 자체적으로 시행하는 제도가 있습니까?
Q17. Is there a system that each political party implements to foster young 

politicians? 
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Q18. 이탈리아에서 의원의 신분상 특권은 무엇이 있습니까?
Q18. What are the privileges for a Member of Parliament in Italy? 
Q19. 상원의원과 하원의원의 입후보 연령이 다른 이유가 무엇인가요?
Q19. Why do senators and congressmen have different the age of candidacy?
Q20. 입후보 연령을 낮추는 것에 대한 논의가 있습니까?
Q20. Is there any discussion about lowering the age of candidacy?
Q21. 선거권 연령을 낮추는 것에 대한 논의가 있습니까?
Q21. Is there a discussion about lowering the voting age?
Q22. 청년들의 정치 참여가 필요하다고 생각하나요?  그 이유가 무엇인가요?
Q22. Do you think young people need to participate in politics?  What is the 

reason?
Q23. 선거에 입후보하는 것 외에 이탈리아 청년들이 정치에 참여하는 방법은 무엇인가요?
Q23. What are some ways young people can participate in politics other than 

running for election?
Q24. 이탈리아 청년들이 참여하는 정치단체에는 어떤 것들이 있습니까?
Q24. What are some political organizations involving young Italian people?
Q25. 청년 정치를 가로막는 요인에는 어떤 것들이 있을까요?
Q25. What are the factors that hinder youth politics?
Q26. 청년 정치를 활성화할 수 있는 방안에는 무엇이 있나요?
Q26. what are some ways to boost youth politics?
Q27. 마지막으로 선거나 청년 정치에 관한 의견이 있으면 말씀해 주세요.
Q27. Finally, if you have any opinions on elections or youth politics, please tell us.
○ 질문에 친절하게 대답해 주시어 감사드립니다. 좋은 하루 되세요.
○ Thank you for your kind answer to the question. Have a nice day.
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피렌체 피렌체 피렌체 피렌체 피렌체 피렌체 피렌체 피렌체 피렌체 피렌체 피렌체 피렌체 피렌체 시청시청시청시청시청시청시청시청시청시청시청시청시청피렌체 시청

Q1. 피렌체의 정치적, 경제적, 사회적 특색이 있다면 말씀해 주세요.
Q1. Please tell us about the political, economic and social characteristics of 

Florence.
Q2. 시청의 구성과 업무에 대해 소개해 주십시오.
Q2. Please introduce the organization and work of City Hall.
Q3. 선거업무를 수행하는 부서는 어디이며, 인원과 조직구성, 주요 업무는 어떻게 되나요?
Q3. Which department is in charge of election work, and what are the number of 

people, organization, and main tasks?
Q4. 피렌체 시장은 어떤 절차에 의해 선출되며, 지방선거제도에 대해 간략하게 답변 부탁

드립니다.
Q4. The mayor of Florence is elected by what process, and please give me a brief 

answer on the local election system.
Q5. 주별 또는 도시별로 선거제도가 다른 점이 있다고 알고 있습니다. 다른 도시와 비교하여 

피렌체시의 독특한 선거제도가 있습니까?
Q5. I understand that there are differences in the electoral system by state or city. Is 

there a unique electoral system in Florence compared to other cities?
Q6 피렌체시 시민들의 정치와 선거에 대한 관심은 어느 정도이며, 정당과 정치인에 대한 

인식은 어떻습니까?
Q6. How interested are the citizens of Florence in politics and elections, and what is 

their perception of political parties and politicians?
Q7. 다른 도시의 투표율과 비교할 때, 피렌체시 청년(10대~30대)의 투표율은 높은 편인가요?
Q7. Compared to the turnout in other cities, is the turnout of young people (teens to 

30s) in Florence high?
Q8. 피렌체시 의회 구성은 어떻게 되며, 청년의원(10대~30대) 비율은 얼마나 됩니까?
Q8. What is the composition of the Florence City Council and what is the proportion 

of young members(teens to 30s)?
Q9. 청년들이 정치에 참여하는 주된 동기는 무엇인가요?
Q9. What is the main motivation for young people to participate in politics?
Q10. 청년의원에 대한 사회적 평가나 분위기는 어떻습니까?
Q10. What is the social evaluation or atmosphere of the young Members?
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Q11. 청년정치의 주요 이슈는 무엇인가요?
Q11. What are the main issues in youth politics?
Q12. 청년의원의 활발한 의정활동이 의회나 사회에 어떤 긍정적인 영향을 미치고 있나요?
Q12. What kind of positive impact does the active legislative activities of young 

lawmakers have on the parliament and society?
Q13. 피렌체시에서 청년(10대~30대)의 정치참여를 위해 실시하는 홍보나 정책은 어떤 것이 

있나요?
Q13. What are the promotions or policies implemented in Florence for the participation 

of young people (teens to 30s) in politics?
Q14. 한국에서는 청년들이 선거에 출마하면 기탁금을 일정비율(29세 이하 50%, 39세 이하 

70% 납부) 감면해주는 제도가 있습니다. 청년들이 입후보 또는 정치에 참여하고자 
할 때 법적으로 어떤 지원 또는 혜택을 받을 수 있습니까?

Q14. In Korea, when young people run for election, there is a system that reduces a 
certain percentage of deposits (50% under the age of 29 and 70% under the 
age of 39). What support or benefits can young people receive legally when 
they want to run or participate in politics?

Q15. 선거에 입후보하는 것 외에 청년들이 정치에 참여하는 방법은 어떤 것이 있습니까?
Q15. What are some ways young people can participate in politics other than running 

for election?
Q16. 청년 정치를 가로막는 요인에는 어떤 것들이 있을까요?
Q16. What are the factors that hinder youth politics?
Q17. 청년 정치를 활성화 할 수 있는 방안에는 무엇이 있나요?
Q17. what are some ways to boost youth politics?
Q18. 마지막으로 선거나 청년 정치에 관한 의견이 있으면 말씀해 주세요.
Q18. Finally, if you have any opinions on elections or youth politics, please tell us.
○ 질문에 친절하게 대답해 주시어 감사드립니다. 좋은 하루 되세요.
○ Thank you for your kind answer to the question. Have a nice day.



- 45 -

베네치아베네치아베네치아베네치아베네치아베네치아베네치아베네치아베네치아베네치아베네치아베네치아베네치아(((((((((((((베니스베니스베니스베니스베니스베니스베니스베니스베니스베니스베니스베니스베니스) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 시의회시의회시의회시의회시의회시의회시의회시의회시의회시의회시의회시의회시의회베네치아(베니스) 시의회

Q1. 베니스의 정치적, 경제적, 사회적 특색이 있다면 말씀해 주세요.
Q1. Please, tell us about the political, economic and social characteristics of Venice.
Q2. 의회는 어떻게 구성되어 있고 어떤 업무를 하는지 소개해 주세요.
Q2. Please introduce the organization and work of Venice City Council.
Q5. 시의원은 어떤 절차에 의해 선출되며, 지방선거제도에 대해 간략하게 답변 부탁드립니다.
Q5. City council members of Venice are elected by what process, and please give me 

a brief answer on the local election system.
Q6. 주별 또는 도시별로 선거제도가 다른 점이 있다고 알고 있습니다. 다른 도시와 비교하여 

베니스시의 독특한 선거제도가 있습니까?
Q6. I understand that there are differences in the electoral system by state or city. Is 

there a unique electoral system in Venice compared to other cities?
Q7 시민들의 정치와 선거에 대한 관심은 어느 정도이며, 정당과 정치인에 대한 인식은 어떻

습니까?
Q7. How interested are the citizens of Venice in politics and elections, and what is 

their perception of political parties and politicians?
Q8. 다른 도시의 투표율과 비교할 때, 베니스 청년(10대~30대)의 투표율은 높은 편인가요?
Q8. Compared to the turnout in other cities, is the turnout of young people (teens to 

30s) in Venice high?
Q9. 베니스시 의회에 청년의원(10대~30대) 비율은 얼마나 됩니까?
Q9. What is the percentage of youth members (teens to 30s) in the Venice City 

Council?
Q10. 청년들이 정치에 참여하는 주된 동기는 무엇인가요?
Q10. What is the main motivation for young people to participate in politics?
Q11. 청년의원에 대한 사회적 평가나 분위기는 어떻습니까?
Q11. What is the social evaluation or atmosphere of the young Members?
Q12. 청년정치의 주요 이슈는 무엇인가요?
Q12. What are the main issues in youth politics?
Q13. 청년의원의 활발한 의정활동이 의회나 사회에 어떤 긍정적인 영향을 미치고 있나요?
Q13. What kind of positive impact does the active legislative activities of young 

lawmakers have on the parliament and society?
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Q14. 베니스 의회에서 청년(10대~30대)의 정치참여를 위해 실시하는 홍보나 정책은 어떤 
것이 있나요?

Q14. What are the promotions or policies implemented in Venice City Council for the 
participation of young people (teens to 30s) in politics?

Q15. 한국에서는 청년들이 선거에 출마하면 기탁금을 일정비율(29세 이하 50%, 39세 이하 
70% 납부) 감면해주는 제도가 있습니다. 청년들이 입후보 또는 정치에 참여하고자 
할 때 법적으로 어떤 지원 또는 혜택을 받을 수 있습니까?

Q15. In Korea, when young people run for election, there is a system that reduces a 
certain percentage of deposits (50% under the age of 29 and 70% under the 
age of 39). What support or benefits can young people receive legally when 
they want to run or participate in politics?

Q16. 선거에 입후보하는 것 외에 청년들이 정치에 참여하는 방법은 어떤 것이 있습니까?
Q16. What are some ways young people can participate in politics other than running 

for election?
Q17. 청년 정치를 저해하는 요인에는 어떤 것들이 있을까요?
Q17. What are the factors that hinder youth politics?
Q18. 청년 정치를 활성화 할 수 있는 방안에는 무엇이 있나요?
Q18. what are some ways to boost youth politics?
Q19. 마지막으로 선거나 청년 정치에 관한 의견이 있으면 말씀해 주세요.
Q19. Finally, if you have any opinions on elections or youth politics, please tell us.
○ 질문에 친절하게 대답해 주시어 감사드립니다. 좋은 하루 되세요.
○ Thank you for your kind answer to the question. Have a nice day.
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Q1. 이탈리아는 젊은 정치인 비율이 높은 편인데, 젊은 정치인(39세 이하)에 대한 인식은 
어떤 편인가요?

Q1. Italy has a high proportion of young politicians. What is the perception of young 
politicians (under 39)?

Q2. 현재 이탈리아 청년들에게 당면한 사회적인 어려움은 어떤 것들이 있나요? 
Q2. What are the social difficulties facing Italian youth today?
Q3. 젊은 정치인(39세 이하)이 청년들의 목소리를 잘 대변하고 있다고 생각하나요? 그들이 

청년들을 위해 어떤 정책이나 제도를 만들면 좋을 거 같나요?
Q3. Do you think young politicians (under 39) represent the voices of young people 

well? What policies or institutions do you want young politicians to make for 
young people?

Q4. 청년들의 정치 참여가 필요한 이유가 무엇이라고 생각하나요?
Q4. Why do you think young people need to participate in politics?
Q5. 청년들이 정치에 참여하는 방법은 어떤 것들이 있나요?
Q5. What are some ways young people can participate in politics?
Q6. 당신은 정치에 얼마나 관심을 가지고 있고, 어떤 방식으로 정치에 참여하고 있나요?
     (과거 정치에 참여했던 경험이 있다면 말씀해주세요.)
Q6. How interested are you in politics and How are you participating in politics?
    (Please tell us if you have any experience in politics in the past.)
Q7. 대학교에서는 젊은 정치인 양성을 위한 프로그램이나 시스템이 있나요?
Q7. Does the university have programs or systems for training young politicians?
Q8. 청년 정치를 활성화할 수 있는 방안에는 무엇이 있을까요?
Q8. what are some ways to boost youth politics?
Q9. 마지막으로 선거나 청년 정치에 관한 의견이 있으면 말씀해 주세요.
Q9. Finally, if you have any opinions on elections or youth politics, please tell us.
○ 질문에 친절하게 대답해 주시어 감사드립니다. 좋은 하루 되세요.
○ Thank you for your kind answer to the question. Have a nice day.


